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Referencia: Dictamen Legal sobre Operaci'ones de Crédito
y/Financiamiento.

Dictamen N° 1641/17

Al Senor Intendente de la ciudad de Concordia
Dr. Enrique T: Cresto

Su Despacho

3

L]

Cumplimentando la requisitoria establecida por la Resolucion N°98 de fecha 01
de Agosto de 2017, dictada por el Ministerio De Economia Hacienda y Finanzas de la
Provincia de Entre Rios, esta Direccion de Asuntos Juridicos procede a emitir
dictamen legal, en relacién a la operacién crediticia aprobada por Ordenanza N°
36.174 de fecha 03 de Agosto de 2017 emanada del Honorable Concejo Deliberante
de la ciudad de Concordia, que autoriza al Departamento Ejecutivo Municipal a
concretar la- operacién de crédito y/o financiamiento con el Superior Gobierno de la
Provincia de Entre Rios la Provincia de Entre Rios.

Encuadre Legal:

Que Articulo 240°, inciso 16 de la Constitucion de la Provincia de Entre Rios,
establece las competencias de los Municipios, entre los cuales se’ encuentra

especiﬁgam_'e'n!te determinado la facultad de contraer empréstitos para fines
determinados.

Que .'el..':HonorabIe Concejo Deliberante de la Municipalidad de Concordia a
través de la Ordenanza antelé mencionada de fecha 03 de Agosto de 2017, autoriza en
su ARTICULO 1° al Departamento Ejecutivo Municipal a concretaf operacione_s__de- )
crédito y/o financiamiento con el Superior Gobierno de la Provincia de Entre HR'ios, por. )
hasta la suma de USD 4.556.117 (Cuatro Millones Quinientos Cincuenta y Seis Mil
Ciento Dieciéiete Délares Estadounidenses)

Que en el ARTICULO 2° in fine de la precitada Ordenanza se establece el
destino de los fondos de la mencionada operatoria siendo exclusivamente para la
inversion de bienes de capital o en obras y servicios publicos, instituido por Ley 8.492,

los que se explicitan con mayor detalle en el “ANEXO I" de la misma. En el referido




articulo ademas, se establece que el otorgamiento del préstamo sefa garantizado en
forma integral —capital accesorios- con Cesién y Afectaciéon en garantia de los recursos
provenientes del Régimen de Coparticipaciéon de Impuestos segun Ley Provincial N°

8.492 y sus modificatorias, o régimen gue en el futuro lo sustituya correspondiente al
Municipio.

Que la Ley N° 10.027 reformada por la Ley 10.082 (Organica de los Municipios
de las Municipalidades de Entre Rios) en su articulo 99 punto 3° - establece que: “Se
requiere 'el voto favorable de la mayoria absoluta de la totalidad de los miembros del
Concejo para contraer empréstitos o crédito publico para la inversiort de bienes de
capital o en obras y servicics publicos de infraestructura“‘. Este reguisito ha sido

cumplimentado en la Ordenanza mencionada, segun informe de la Secretaria del
HCD.

.Considerando lo expuesto, esta Direccion de Asuntos Juridicos no advierte

objeciones que formular, respecto a la operatoria de marras.
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Concordia, ~ septiembre de 2017.
A la Direccion General de Relaciones Fiscales

Gobierno de Entre Rios

S/D

En cumplimiento de la documentaciéon requerida por Resolucién N2 98/17 del
Ministerio de Economia, Hacienda y Finanzas de Entre Rios, en relacién a la Operatoria de
Endeudamiento con los Municipios dispuesta por Ley Provincial N2 10.480, se informa que
la Municipalidad de Concordia cumple con los limites establecidos por los Articulos 2472
(primera parte) y 2482 de la Constitucién Provincial, Ley 10.027 y Régimen Federal de
Responsabilidad Fiscal Ley 25.917, modificatorias y complementarias considerando como
proyeccion el crédito solicitado.

La situacion descripta ut supra se estima que se mantendrd durante la vigencia del
endeudamiento que se gestiona, siempre que no se generen nuevos endeudamientos a
partir de la fecha y se cumplan las bases consideradas para las proyecciones financieras
(ingresos/gastos), que se detallaran a continuacién.

Para la confeccién de las proyecciones financieras para el periodo de duracién del

_préstamo, establecidas por la Resolucién 98/17 del Ministerio de Economia, Hacienda y

Finanzas de Entre Rios, se consideraron las siguientes bases de estimacién:
a) Ordenanza N2 36.174 del Honorable Concejo Deliberante de la Ciudad de Concordia.

b) Ejec_ucién presupues?taria al 31 de agosto de 2017 y proyeccion del periodo
comprendido entre el 1 de septiembre y 31 de diciembre de 2017.

) Iﬁgfésp e inversién de los fdpdqs provenientes de la operatoria de préstamo —Ley
10.480- durante el ejercicio 2017 (se proyecta que el 100% de los ingresos y gastos
de la operatoria se registren en el presente ejercicio).

LY

d) Pago '-'de la primera cuota de interés: _;{.9 semestre del afio 2018.

e) Tipo de cambio para proyectar el pago del capital e intereses del préstamo: afio
2017: $ 17,45 por cada délar; afio 2018: $ 19,00 para el primer semestre y $ 20,50
para el segundo semestre por cada délar (segin proyecto del presupuesto
nacional). A partir del afio 2019, se estimé una prudente variacién positiva anual
del tipo de cambio del diez por ciento en promedio, ya que se/cﬁjidera que el

mismo evoiucnonara al ritmo de la inflacién. ,.LEs»de conmderar que el gg

f)
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de jurisdiccion propia y un 25% de incremento anual para los recursos de otras
jurisdicciones y de capital. La proyeccion del crecimiento de los ingresos
corresponde en primer lugar a uija estimacién del incremento sostenido de la -
economia‘ durante la operatoria del endeudamiento, a una tasa no inferior al 3,5%
anual. A su vez, se prevé un aumento nominal promedio de la recaudacién por
efectos de la inflacion a una tasa no inferior al 10% anual. Por dltimo, se estima el
ingreso de nuevos recursos como consecuencia de la politica de ampliacién de la
base tnbutana Como ejemplo de esto, podemos mencionar que en el ejercicio
2016, la recaudacién propia aumenté un 48% respecto del e;ercrcuo anterlor y en
lo que va del ejercicio 2017, el incremento representa un 36%. Es decir, que en

funcion del comportamiento de la recaudacién en ambos ejerciciog, hubo aumento
en términos reales.

En el supuesto de que no se cumpla el comportamiento de la recaudacién estimada
para el periodo en cuestién, la situacién financiera del municipio no se veria
alterada, en el caso de continuarse con la politica fiscal de los . ejercicios 2016 y
ago-17 (periodo intermedio), donde los mismos han cerrado con superdvit
presupuesfario. O sea que ante la situacion de menores ingresos, seguramente
tendremos menores gastos, por lo tanto la cancelacion de los servicios de la deuda
tramitada como asi también los demas compromisos no se verian afectados.
Téngase en cuenta que en el caso de la municipalidad de Concordia, por ley N2
10.027 y por estar adherida al Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal Ley
25.917, la misma tiene la obligacién de cerrar sus ejercicios con equilibrio fiscal, lo
que constituye una garantia adicional para la operatoria de autos.

Con. respecto a la base de estimacién de los gastos proyectados, se considerd un
inc_rerhento anual promedio del 28% (menor al crecimiento de los ingresos),
tomando como base el comportamiento de ejercicios anteriores.

Proyeccion de los servicios de la deuda consolidada: los servicios de la deuda
(capital e intereses) qu.e se pretende tomar segln la Ley Provincial N2 10.480 se
estimaron en base a las condiciones del crédito y a lo informado en el punto e) del
presente.

La deuda consolidada del Municipio de Concordia al cierre del ejercicio 2016 se
compone solamente de dos items: 1) convenio de refinanciacién de deudas Ley
Provincial N2 10.010 y 2) convenio con la firma Aguapatito S.A. por la adquisicién de
un terreno. En las proyecciones presentadas en materia de la geuda consolidada, es
importante resaltar que no se basa en estimaciones, ya qu fecha del presente
sus montos son ciertos. El monto de la j,_ége\pgto significative en funcidn de
sus recursos anuales, lo que demuestrﬂ'&félta capagﬁ' d de/ esdeudamiento que

4
posee actualmente el municipio. &
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h) Proyeccién de la deuda flotante: tomando como base el afio 2017 proyectado, se
considerd un veinte por ciento (20%) anual de incremento, que representa en

promedio el 4,5% de los gastos totales, idem)al comportamiento de ejercicios
anteriores.

Atte.” Cr. MATIAS O, PGDTIEH':EUlERE'

unicipal
de Concordia




