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DECRETON"667,/2.022 .-
Concordia, 20 de mayo de 2022.

VISTO: El "ACUERDO MARCO DE COOPERACION ENTRE LA SECRETARIA DE
INNOVACION PUBLICA DE LA JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS DE LA
NACION'Y LA MUNICIPALIDAD DE CONCORDIA™, el Informe técnico de implementacian
del Sistema de Gestion Documental Electrénica — GDE emitido la Direccion de Informatica de
esta Municipalidad con fecha 19/05/2022 y el dictamen juridico correspondiente, v

CONSIDERANDO:

Que el "ACUERDO MARCO DE COOPERACION ENTRE LA SECRETARIA DE
INNOVACION PUBLICA DE LA JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS DE LA
NACION Y LA MUNICIPALIDAD DE CONCORDIA” ha sido suscripto con el fin de cumplir
con lo normado por la Ley de Simplificacion v Desburocratizacién de la Administracion Pablica
Nacional N° 27.446,

Que el Informe técnico de implementacion del Sistema de Gestion Documental
Electronica — GDE emitido la Direccién de Informatica de esta Municipalidad da cuenta de
numerosas dificultades para la implementacién del mismo, destacando entre otros aspectlos
disvaliosos que constituiria un sistema aislado del resto de los sistemas actuales del municipio:
sistema de expedientes, sistema econdmico financiero, sistema tributario, sistema de transporte,
entre otros; y que exige la duplicidad de carga de informacién y aumenta la probabilidad de
inconsistencia entre sistemas al no estar integrado,

Que a efectos de la simplificacidn y desburocratizacién de la Administracién Municipal
resultaria mas adecuado implementar un sistema en el que se minimicen los errores (evitando los
errores humanos que podrian evitarse mediante integracién informatica), no se incurra en
duplicacion de tareas y se pueda integrar a los ciudadanos en la utilizacion de los mismos,

Que por otra parte consultadas las diferentes dreas de la Municipalidad, ninguna ha
informado haber suscripto Acuerdos Especificos, v la cldusula novena del mismo indica respecto
de la implementacion del Acuerdo que: “LA MUNICIPALIDAD se comprometa a elaborar, en
conjunto con la SECRETARIA un plan detallado para la implementacion de los médulos del
SISTEMA OPERATIVO, el cual se formalizard mediante la suscripcion de un Convenio
Especifico”, por lo que a la fecha no se ha formalizado dicho plan,

Que la cliusula decimocuarta del ACUERDO prevé que: “La recision del presente
ACUERDO suspendera las actividades programadas, con excepcién de aquellas que se
encueniren con principio o vias de ejecucion, las que continuarin hasta su finalizacion, salvo
acuerdo en contrario entre LAS PARTES,

Que por las razones expuestas ut-supra este Departamento Ejecutivo considera pertinente
proceder a la rescision del ACUERDO de referencia,

Que la Jelatura de Gabinete y Gobierno ha tomado la intervencion de su competencia;
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Que el presente se dicta en ejercicio de las facultades conferidas por el articulo 107° de la
Ley 10.027 y sus modificatorias,

Por ello:

EL PRESIDENTE MUNICIPAL DE CONCORDIA
DECRETA:

ARTICULO 1°- RESCINDASE el “ACUERDO MARCO DE COOPERACION ENTRE LA
SECRETARIA DE INNOVACION PUBLICA DE LA JEFATURA DE GABINETE DE
MINISTROS DE LA NACION Y LA MUNICIPALIDAD DE CONCORDIA™, suscripto entre
las partes indicadas ut-supra en el Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

ARTICULO 2°.- Notifiquese a la Secretaria de Innovacion Publica de da Jefatura de Gabinete de
Ministros de la Nacion.

ARTICULO 3°.- Registrese, comuniquese, publiquese y archivese.
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Concordia, 19 de mayo de 2022.-

Al Sefior Intendente de la cjudad de Concordig
Sefior Alfredo Francolinj
Su Despacho

Cumpliendo la requisitoria remitida, esia Direccién de Asuntos Juridicos procede a emitir
dictamen legal, en relacién con la posibilidad de rescindir el “ACUERDO MARCO DE
COOPERACION ENTRE LA SECRETARIA DF INNOVACION PUBLICA DE LA JEFATURA DE
GABINETE DE MINISTROS DE LA NACION Y LA MUNICIPALIDAD DE CONCORDIA"™,
suscripto entre las partes indicadas ut-supra en el Ciudad Auténoma de Buenos Aires,

Se trala de un Acuerdo Marco suscripto con el objeto de alcanzar la implementacitn de la firma
digital y expedientes clectrénicos en el ambito de la Municipalidad de Concordia,

Que ¢l ACUERDO MARCO de marras establecid en la clausula primera un objeto general, en
la cldusula segunda el objeto especifico de la cesion e implementacién del SISTEMA INFORMATICO
en LA MUNICIPALIDAD. mediante la modalidad CLOUD, ¥ en la cldusula tercera se conlempld que
“Las acciones, proyectos y actividades concretas que surjan de la ejecucion del presente ACUERDO,
serdn instrumentadas a través de Convenios Especificos a suscribirse, donde se indicardn los objetivos,
tareas a gjecutar, cronogramas de avances, derechos y obligaciones de cada una de LAS FARTES y
demas cuestiones tendientes al logro de los objetivos fijados en cada caso™.

Por su parte la Direccién de Informatica de esta Municipalidad, con fecha 19/05/2022 emitié un
Informe técnico de implementacion del Sistema de Gestidén Documental Electronica — GDE indicando
que: A fin de evaluar el estado actual del sistema GDE (Gestién Documental Electranica) y la
factibilidad de su implementacién definitiva en la Municipalidad de Concordia, se llevaron a cabo
reuniones con la Unidad de Gestidn de Provectos Estratégicos del Municipio, la Secretaria de
Innovacién Tecnolégica dependiente de la Jefatura de Gabinete de Ministros de la Nacién ¥ la
Direccidn de Informatica de la Municipalidad de Gualeguaychi.

En base a las pruebas de funcionamiento realizadas con personal de la UGPE, esta Direccién
concluye que el sistema GDE cumple con las caracteristicas genecrales necesarias para la gestidn
documental electronica, sin embargo, su implementacién trac uparéjado algunos inconvenientes:

# El sistema almacena los datos en servidores fuera de la Municipalidad.

# No brinda acceso a la base de datos a ningin personal de la Municipalidad.
# No permite que personal de esta Direccion actiie como administrador de la base de datos.

# Constituye un sistema aislado del resto de los sistemas actuales del muni¢ipio: sistema de
expedicntes, sistema econdmico financiero, sistema tributario, sistema de transporle, entre
olros.

Y

Exige la duplicidad de carga de informacian Y aumenta la probabilidad de inconsistencia entre
sistemas al no estar integrado.

Segln se nos informé desde la Secretaria de Innovacién Tecnolégica, no posee interfaz de
conexion que permita la interaccidn/integracién con los sistemas actuales de este Municipio.
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# Aln teniendo el acceso a la interfaz se deberfa modificar el codi go fuente de todos los sistemas
actuales para permitir su conexion con GDE,

» No permite brindar nuevos servicios digitales al ciudadano al no puseer interfaz de acceso a
datos,

Consultadas las diferentes dreas de la Municipalidad, ninguna ha informado haber SUSCripto
Acuerdos Especificos, y la clausula novena del mismo indica respecto de la implementacién del
Acuerdo que: “LA MUNICIPALIDAD se comprometa a elaborar, en conjunto con la SECRETARIA
un plan detallado para la implementacién de los modulos del SISTEMA OPERATIVO, el cual se
formalizara mediante la suscripcion de un Convenio Especifico™, por lo que a la fecha no se ha
formalizado dicho plan.

La clausula decimocuarta del ACUERDQ prevé que: “La recision del presente ACUERDO
suspendera las actividades programadas, con excepcion de aquellas que se encuentren con principio o
vias de ejecucion, las que continuardn hasta sy finalizacion, salvo acuerdo en contrario enire LAS
PARTES.

Por otra parte, tampoco se ha realizado la adecuacion normativa a la que alude la clausyla
décima del ACUERDO.

Considerando lo expuesto, no encontrandose prima facie con principio ni en vias de gjecucion el
ACUERDO., puesto que no se han suscri pte Convenios Especificos a tal efecto, ni se ha realizado |a
adecuacion normativa pertinente, ésta Direccidn de Asuntos Juridicos de |a Municipalidad de
Concordia no tiene objeciones que formular respecto de la operatoria traida para dictaminar (rescisidn
del ACUERDQ).
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Direccién de Informatica, 19/05/2027 -
Al Asesor Econdmico Financiero
Cr. Alvaro Sierra

S/D

Informe técnico de implementacion del
Sistema de Gestidn Documental Electrénica — GDE

A fin de evaluar el estado actual del sisterna GDE (Gestion Documental Electronica)
¥ 1a factibilidad de su implementacian definitiva en | Municipalidad de Concordia, se
llevaron a cabo reuniones con la Unidad de Gestidn de Proyectos Estratégicos del
Municipio. la Secretaria de Innovacion Tecnolégica dependiente de la Jefatura de Gabinete
de Ministros de la Nacién y la Direccion de Informatica de Ia Municipalidad de
Gualeguaychu.

En base a las pruebas de funcionamiento realizadas con personal de la UPE, esta
Direccion concluye que el sistema GDE cumple con las caracteristicas generales necesarnas
para la gestion documental electrénica, sin embargo su implementacion en |a Municipalidad
de Concordia trae aparejado algunos inconvenientes:

El sistema almacena los datos en servidores fuera de la Municipalidad.
No brinda acceso a la base de datos a ningln personal de la Municipalidad.

¢ No permite que personal de ésta Direceion actle como administrador de la base de
datos.

e Constituye un sistema aislado del resto de los sistemas actuales del municipio;
sistema de expedientes, sistema econdmico financiero, sistema tributario, sistema
de transporte, entre otros.

¢ Exige la duplicidad de carga de informacién (se debe seguir usando nuestro sistema
de expedientes) por lo que aumenta la probabilidad de inconsistencia entre sistemas
al no estar integrado.

¢ Segln se nos informé desde la Secretaria de Innovacién Tecnolégica, no posee
interfaz de conexion que permita la integracién con los sistemas actuales de éste
Municipio,

@ Aun existir y tener el acceso a la interfaz, se deberia modificar el cadigo
fuente de todos los sistemas actuales para permitir su conexién con GDE.,

# No permite brindar nuevos servicios digitales al ciudadane al no poseer interfaz de
acceso a datos.

Por lo antes expuesto no se considera oportuna s implementacion.

Sin mas saludo atte. - ket 5 S OHERC
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